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RELAZIONE ATTIVITA’ E PERFOMANCE 
2021 SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE 

 
Relazione con il DUP 2021 
Missione 11: Soccorso civile  
Programma: Sistema di protezione civile  
 
Il Servizio associato di “Protezione Civile” è una struttura di riferimento a livello sovracomunale 
e di supporto per i Sindaci degli 8 Comuni dell’Unione Bassa Reggiana e per le strutture 
tecniche comunali nello svolgimento delle attività di competenza in materia di Protezione Civile 
e l’organizzazione dei relativi servizi. 
 
Nel 2021 il servizio era composto dalla seguente dotazione organica: 
Geom. Marco Iotti – Responsabile del Servizio (6 ore settimanali fino al 30/03/2021 - 18 ore 
settimanali dal 01/04) 
Geom. Alessia Tartarini – Istruttore Direttivo Tecnico (12 ore settimanali) 
 
e ha provveduto ad eseguire le seguenti attività: 

• Prosieguo dell’attività di aggiornamento dei Piani comunali di Protezione civile nei 
Comuni dell’Unione e aggiornamento del DB dei riferimenti di Protezione Civile 
dell’Ufficio; 

• Incontri con i referenti comunali per il calendario della attività da programmare in tema 
di protezione civile 

• Collaborazione con Croce Rossa Italiana per i soccorsi speciali per la sorveglianza estiva 
nel Fiume Po tratto reggiano;  

• Monitoraggio e gestione del sistema di allertamento Ultimo Miglio del sistema software 
della ditta Gastone CRM; 
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• Raccordo tra comuni e istituzioni (Provincia, ATC, Prefettura, ecc...) in merito 
all'attuazione dei piani comunali di controllo per il contenimento della nutria 

• Raccordo tra comuni e istituzioni (Regione Emilia Romagna, associazione Paese Pronto, 
Comando Provinciale Vigili del Fuoco, ecc...) in merito alle attività del distaccamento dei 
vigili del fuoco volontari di Luzzara (convenzione, rendicontazione, liquidazioni, ecc…) 

• Raccordo tra comuni e istituzioni (Regione Emilia Romagna, associazione Antenna 
Amica, ecc...) in merito alle attività di assistenza degli apparati radio dei COC 
(convenzione, rendicontazione, liquidazioni, ecc…) 

• Attività di monitoraggio con drone per servizi di emergenza (anche a servizio dei 
comuni) e in collaborazione con il corpo unico di Polizia Locale (piena fiume Po, piena 
torrente Enza, soccorso ricerca persone, attività di progettazione) 

• Supporto ai comuni dell'Unione Bassa Reggiana durante l'emergenza sanitaria 
epidemiologica COVID-19 tuttora in corso; 
 
 

 
Obiettivo principale è stato quello di organizzare il Servizio con grande flessibilità a supporto 
dell’Unione e dei Comuni anche su tematiche tecniche diverse dalla Protezione Civile, quali 
gestione del territorio, urbanistica, politiche energetiche ed ambientali. 
 
Infatti già dal 2021 il servizio ha supportato l’Ufficio di Piano Intercomunale nelle attività 
propedeutiche alla redazione del nuovo PUG - piano urbanistico generale - intercomunale 
(URBANISTICA) e gli uffici tecnici degli 8 comuni dell’Unione Bassa Reggiana nelle attività di 
redazione del nuovo PAESC - piano d’azione per l’energia sostenibile e il clima – redatto 
congiuntamente tra tutti i comuni dell’Unione Bassa Reggiana (POLITICHE ENERGETICHE ED 
AMBIENTALI). 
 
Il PUG (Piano Urbanistico Generale) sarà il nuovo piano urbanistico in sostituzione di PSC e 
RUE, che dovrà: 
• essere orientato al riuso e alla rigenerazione del territorio urbanizzato 
• stabilire una specifica «strategia», per la qualificazione della città pubblica 
• limitare e disincentivare la possibilità di nuovi insediamenti in espansione 
• semplificare i contenuti del piano e demandare la definizione della disciplina urbanistica 
di dettaglio allo strumento attuativo, costituito principalmente dall’accordo operativo, 
sostitutivo di POC e PUA 
 
L’attività si è concentrata sulla predisposizione degli atti propedeutici alla gara d’appalto per 
l’affidamento del servizio di redazione del PUG intercomunale dei comuni di Boretto, Brescello, 
Gualtieri, Guastalla, Luzzara, Novellara e Poviglio, attualmente in corso e che si concluderà 
nelle prossime settimane permettendo all’ufficio di Piano e agli uffici tecnici di iniziare il 
percorso di predisposizione del nuovo strumento urbanistico. 
 
Il PAESC (piano d’azione per l’energia sostenibile e il clima) viene predisposto basandosi 
sull'Inventario di Base delle Emissioni per monitorare le azioni di mitigazione e la Valutazione 
di Vulnerabilità e Rischi Climatici che forniscano un'analisi qualitativa della situazione attuale, 
funzionale a stabilire le azioni utili a raggiungere gli obiettivi di mitigazione e adattamento ai 
cambiamenti climatici. 
Obiettivi principali del PAESC, da attuare nel decennio 2020/2030, sono: 
• la mitigazione dei cambiamenti climatici, attraverso la riduzione di almeno il 40% delle 
emissioni di CO2 entro il 2030 



UNIONE BASSA REGGIANA                    Relazione al rendiconto 2021                                               3 
 

• l’adattamento ai cambiamenti climatici, attraverso l’individuazione di ulteriori azioni che, 
pur non potendo essere valutate quantitativamente, portino il territorio ad acquisire una 
maggior resilienza nei confronti del cambiamento climatico. 
 

Altro obiettivo sovracomunale su cui il servizio si è concentrato nel 2021 è stato la 
costituzione di un Osservatorio Locale per il Paesaggio, organismo locale che mette in 
diretta comunicazione gli Enti, gli attori territoriali, la comunità, in una osmosi reciproca di 
conoscenza e consapevolezza dei valori, dinamiche, necessità, bisogni, criticità di un territorio, 
collocando al centro il paesaggio, quale elemento cardine che esprime molti aspetti del 
territorio: naturalistica, geomorfologica, culturale, economica, sociale, demografica.  
 
In seguito ad un’attività partecipativa sperimentale finanziata dalla Regione Emilia Romagna è 
stato sottoscritto un accordo tra Unione Bassa Reggiana e Regione Emilia Romagna (già 
approvato in consiglio Unione in data 22/12/2020) grazie al quale la struttura dell’Osservatorio 
Regionale per la qualità del Paesaggio ha supportato tecnicamente e anche tramite un 
contributo finanziario di € 8.000,00 il progetto dell’Unione Bassa Reggiana di costituzione di un 
osservatorio locale. Tale obiettivo è trasversale a tutte le tematiche che l’Unione vuole 
sviluppare nei prossimi anni (protezione civile, politiche urbanistiche, ambientali ed 
energetiche). Il percorso partecipativo ha incluso incontri e momenti laboratoriali con 
l'obiettivo di definire un gruppo stabile di lavoro fra soggetti interessati a realizzare attività a 
favore del paesaggio dell'Unione Bassa Reggiana. 
 
Il nuovo osservatorio, denominato Osservatorio del Paesaggio Bassa Reggiana, è stato 
formalmente istituito in un incontro tenutosi in data 30/09/2021 presso la sede Spazio Goccia 
a Luzzara, durante il quale tutti i componenti del nuovo comitato di gestione hanno sottoscritto 
lo statuto che regolamenta le azioni dell’Osservatorio grazie agli organi costituiti: 
- Comitato di Gestione formato da tutti i componenti del gruppo di lavoro 
- Consiglio Direttivo 
- Presidente e Vicepresidente 
che hanno collaborano fattivamente alla definizione di un programma biennale delle attività 
(azioni e progetti) da attuarsi nei prossimi anni 2022/2023. 
Il ruolo dell’Unione è centrale, come previsto dall’art. 11 dello statuto, che prevede che 
l’Unione promuova e sostenga l’Osservatorio Locale del Paesaggio quale espressione della 
propria volontà di sensibilizzare e accrescere la consapevolezza delle comunità locali sui temi 
della tutela e valorizzazione del paesaggio, in attuazione della Convenzione Europea. 
 
Altro obiettivo era l’aggiornamento dei piani di protezione civile dei comuni di BORETTO - 
GUALTIERI - POVIGLIO - REGGIOLO: la "struttura" è stata predisposta ma prima di concludere 
ed approvare le modifiche si ritiene opportuno un confronto con RER sulla Direttiva del 
Presidente Del Consiglio Dei Ministri 30 aprile 2021 ad oggetto "Indirizzi per la predisposizione 
dei piani di Protezione Civile ai diversi livelli territoriali" in modo da scrivere normativa e 
redigere elaborati grafici in linea con le nuove modifiche normative, in quanto la Direttiva 
nazionale rimanda ad indirizzi regionali (quelli del 2018 dovranno essere rivisti) e mancano 
ancora le specifiche sulla digitalizzazione in vista del Catalogo nazionale. 
La principale novità è rappresentata dal Piano di Ambito che andrà a sostituire la pianificazione 
sovracomunale, che non sarà più materia delle Unioni, ma delle Regioni. 

 

Nr. PESO 
OBIETTIVO 

PROGETTI E/O OBIETTIVI 
DI PROGRAMMA 
ASSEGNATI PER 

L’ESERCIZIO 2021 

ATTUAZIONE INDICATORI RISULTATO NOTE 
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1 35% 

Supporto 
all’Ufficio di Piano 
intercomunale 
nelle attività di 
redazione del 
nuovo PUG 
(piano 
urbanistico 
generale) 
intercomunale 

  
 

 
 
 
     100% 

-predisposizione 
capitolato di gara per 
affidamento servizio di 
redazione e 
predisposizione nuovo 
PUG  

capitolato di 
gara per 
affidamento 
servizio di 
redazione e 
predisposizione 
nuovo PUG 
predisposto 

2 25% 

Creazione 
Osservatorio 
Locale per il 
Paesaggio 

  
 

 
 
 
     100% 

-individuazione gruppo 
di lavoro 
intercomunale 
-pianificazione azioni e 
obiettivi biennali 
-istituzione 
osservatorio locale per 
il Paesaggio 

Osservatorio del 
Paesaggio 
istituito con 
delibera di 
consiglio Unione 
n. 39 del 
29/09/2021 

3 20% 
Progettazione e 

riorganizzazione del 
servizio 

  
 

 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
      100% 

-analisi 
dell’organizzazione 
attuale e confronto con 
i responsabili degli 
uffici tecnici comunali 
e Direttore Unione 
-proposta studio di 
fattibilità di 
riorganizzazione 

Il Servizio è 
diventato un 
supporto 
concreto agli 
uffici tecnici 
comunali, oltre 
che sulla 
funzione di 
protezione civile, 
anche su altre 
tematiche 
inerenti la 
gestione del 
territorio quali 
urbanistica, 
politiche 
energetiche ed 
ambientali, 
PNRR. Nei 
prossimi mesi, in 
base alle scelte 
sull’organico, si 
completerà la 
proposta. 

4 10% 

Supporto agli 8 
comuni 
dell’Unione Bassa 
Reggiana nelle 
attività di 
redazione del 
nuovo PAESC 
(piano d’azione 
per l’energia 
sostenibile e il 
clima) 

  
 

 
 
 
       
      100% 

-Predisposizione 
inventario di Base delle 
Emissioni e una 
Valutazione dei Rischi 
e delle Vulnerabilità, 
propedeutici alla 
predisposizione del 
nuovo PAESC 

Inventario di 
Base delle 
Emissioni 
predisposto. 
Redatta prima 
ipotesi 
valutazione dei 
Rischi e delle 
Vulnerabilità, 
propedeutici alla 
predisposizione 
del nuovo PAESC 

5 10% 
Supporto ai 
comuni di 
Boretto, 
Gualtieri, Poviglio 

  
 

 
 

-aggiornamento dei 4 
piani comunali di 
Protezione civile 

Aggiornamento 
predisposto. Per 
concludere 
aggiornamento 
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e Reggiolo per 
l’aggiornamento 
del Piano 
Comunale di 
Protezione Civile 

 
     100% 

si attendono 
indirizzi regionali 
in seguito alla 
Direttiva 
Nazionale 

 


